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自秦汉以来，历代中央政府高度重视边疆治
理，通过设立行政机构、推行屯垦戍边政策，维护了
边疆的社会稳定，推动了边疆的经济发展，促进了
边疆的文化繁荣，增强了边疆的民族团结。

中国古代的屯垦戍边

公元前 214 年，秦始皇为抗击匈奴袭扰，派将
军蒙恬率部北逐匈奴，“悉收河南地。因河为塞，筑
四十四县城临河，徙适戍以充之。”公元前 211 年，
秦始皇再次作出战略决策，向北河、榆中等边境地
区迁徙了三万户人口。同时，还在岭南地区实施了
一定规模的屯垦，秦始皇“发诸尝逋亡人、赘婿、贾
人为兵，略取南越陆梁地，置桂林、南海、象郡，以
适遣戍”，从而拉开了我国屯垦戍边的序幕。

公元前 105 年，西汉为抵御和反抗匈奴侵袭，
“以公主妻乌孙王，以分匈奴西方之援国。又北益
广田至胘雷为塞，而匈奴终不敢以为言。”拉开了新
疆地区屯垦戍边的序幕。屯垦戍边在中华民族疆
域形成过程中，尤其是在新疆融入祖国过程中发挥
了不可替代的作用，史学家将公元前 60 年西汉在
新疆建立西域都护府，称之为“孝武以屯田定西
域”。此后历代有为的统治者都借鉴汉武帝的成功
经验，在边疆地区尤其是新疆进行规模不等的屯垦
戍边实践。公元前 105 年至公元 8 年，西汉政府在
天山南北大规模进行屯垦戍边，西汉时期新疆的垦
区主要分布在天山以南地区，10 个较大规模垦区
中，有7个分布在天山南麓，3个分布在阿尔金山北
麓。东汉政府在北部的山西、内蒙古等地，西北的
甘肃、新疆等地都实行了较大规模的屯垦戍边。公
元74年，东汉在车师重建西域都护府，设置戊己校
尉、西域长史、伊吾屯官等主管屯垦戍边事务，东汉
新疆垦区主要分布在伊吾、高昌和楼兰等地。两汉
政府除在新疆地区进行了大规模的屯垦戍边之外，
在岭南地区也实施了规模相当的屯垦戍边，同时，
西汉时期还在云南的滇东北和滇池等地区进行一
定规模的移民屯田。

曹操为掌握足够的军粮，以击败群雄实现统
一，接受了枣祗、韩浩的建议，于建安元年（公元
196 年）招募游民到许昌地区屯垦，之后曹魏政权
在高昌设置戊己校尉主管新疆的屯垦事宜，屯地主
要分布在楼兰、高昌和尼雅等地。前凉、后凉、西
凉、北凉等地方政权，也曾在新疆推行过不同程度
的屯垦戍边。隋朝为加强对西北地区的管控，设置
了伊吾、西海、河源、鄯善、且末等郡，并在这些地
区实行屯垦戍边。唐朝对屯垦戍边高度重视，设置
了一套专门的管理机构，中央在工部之下设有屯田
郎中、员外郎，地方则设有支度营田使。公元 630

年至公元 791 年的 161 年间，唐朝在新疆建立了
11 个大垦区，屯兵人数高达 5 万余人，开垦耕地 50
余万亩，在西域屯田的规模、范围、人数、时间、成
效等方面，都大大地超过了前代。

蒙元政府为巩固对新疆地区的统治，在新疆大
规模进行屯垦戍边，开垦的土地面积多达 100 余万
亩，参加的各类人员近 6 万人。元朝政府除了在新
疆地区开展屯垦戍边外，在全国很多地区也都进行
了较大规模的屯垦戍边。如在广东、海南岛等地，
1293 年元朝设置了镇守海南海北屯田万户府领导
这一地区的屯垦戍边事宜，并且从内地招募农民和
新附军前往屯垦戍边。后来由于官兵难以适应这
一地区的气候，逐渐撤销军屯，但保留了民屯。

明朝中前期为解决粮食问题，高度重视屯垦。
1368年明朝建立时，朱元璋即向全国军队发出指示，
要求各地除留30%的部队守城之外，其余70%的将士
都要参加屯垦事务，并规定每名屯垦士兵耕种土地
50亩。“于时，东自辽左，北抵宣大，西至甘肃，南尽滇
蜀，极于交趾，中原则大河南北，在在兴屯矣。”明朝军
屯主要集中在北部的甘州、固原、宁夏、延绥、大同、宣
府、蓟州、辽东、山西三关各镇等“九边”。

清朝将我国历代屯垦戍边事业推到了一个空
前高度，其屯垦戍边形式最丰富、人数最多、面积最
大，垦区遍布黑龙江、岭南、西北等边疆各地，尤以
新疆地区最为突出。清朝在天山南北开辟了 26 个
面积较大的垦区，其中北疆垦区有：乌鲁木齐、昌
吉、吉木萨尔、奇台、木垒、玛纳斯、乌苏、精河、伊
犁、阿勒泰、塔城等；南疆垦区有：焉耆、尉犁、库
车、阿克苏、巴楚、喀什、莎车、和田等；东疆垦区
有：鄯善、巴里坤、哈密等。1840年至1850年，新疆
掀起了第二次屯垦戍边高潮，新垦荒地 125 万亩。
1884 年新疆建省后，左宗棠、刘锦棠大力发展民
屯，1884年至1905年，全疆新垦荒地960万亩。

中国古代屯垦戍边的历史贡献

两千余年的屯垦戍边，维护了边疆社会稳定。
自古以来，战争、掠夺、匪盗在边疆地区时有发生，
地方政权之间、地区之间、民族之间的冲突也反复
发生。因此，历代中央政府倍加关注边疆地区的社
会稳定，派出大量兵力常驻边疆屯垦戍边。如汉朝
驻西域的军队长期保持在数千人左右；唐朝武则天
时期，仅安西都护府直接管辖的汉兵就达 3 万余
人，其他归都护指挥的少数民族士兵尚未计入；乾
隆统一新疆后，虽然实行了“北重南轻”的军事布防
战略，但据统计，南路包括哈密在内的驻军人数也
高达 8000 余人。由于边疆地区生产力水平较低，
物资供应能力较差，常驻边疆的军队，平时操练屯

田，战时则行军战斗，切实履行屯垦戍边职责使命，
为稳定边疆社会局势发挥了极为关键的作用。

两千余年的屯垦戍边，推动了边疆经济发展。
秦汉时期，内地各类屯垦人员给边疆带去了先进生
产方式和生产工具，如先进的冶炼技术，极大地提
高了边疆地区的农业生产水平，促进了农业发展。
隋唐时期，内地水利灌溉工程技术、大型石碾及其
他食品加工工具、食品制作技术及手工业技术陆续
被屯垦人员带到边疆。蒙元时期，大批内地农民和
能工巧匠迁入新疆，提高了新疆农业生产效率，粮
食产量大增，不仅满足了本地军民的粮食需求，而
且还为远征中亚和欧洲的蒙古军队提供了大量粮
草。清朝在新疆北疆地区的屯垦，加速了该地区农
业发展，改善了新疆长期以来“南农北牧”的格局。
同时，内地人员迁入边疆地区屯垦戍边，还直接为
边疆地区生产发展提供了大量劳动力，为边疆经济
发展提供了人力保障。

两千余年的屯垦戍边，促进了边疆文化繁荣。
秦汉时期，内地屯垦人员大规模进入边疆地区，不
同民族之间的相互交流融合，促进了边疆地区的文
化发展。如西汉时期汉字和汉字书简传入新疆后，
新疆各地方政权间公文及民间书信大都使用汉字
书写。内地礼仪制度也被新疆诸多地方政权接受，
其中一些地方政权还仿照汉朝的礼仪制度制定了
典章。内地的音乐和服饰、饮食、居住、婚姻等习俗
也传入新疆，丰富了新疆各族群众的文化生活。唐
朝中前期，汉文化在边疆地区得到广泛传播，汉语
言、汉文在边疆地区得到普及和弘扬。如当时新疆
很多学校都开设了汉文化学习课程，《礼记》《毛
诗》《尚书》等被列为教材。内地的文学、美术、音
乐、医学、历法也被带入新疆，繁荣和丰富了新疆文
化。清政府在边境地区采取相对宽松的宗教文化
政策，促进了边疆的文化发展。如在清政府的支持
下，新疆史志修撰工作得到了长足发展，志书种类、
版本和数量都超过了之前任何朝代。同时，屯垦人
员还把内地流行的歌舞、杂技等带到了边疆，为丰
富和繁荣边疆文化作出了突出贡献。

两千余年的屯垦戍边，增强了边疆民族团结意
识。我国边疆地区大多为多民族聚居地区，民族团
结是边疆经济社会发展的重要保障。历代在边疆
实行屯垦戍边政策，促进了各民族交往交流交融。
如新疆地区曾经生活着汉、羌、匈奴、突厥、回鹘、
吐蕃等诸多民族，内地的屯垦人员从四面八方汇聚
到新疆后，在和各族群众共同生产的过程中，潜移
默化地发挥着先进生产技术示范作用，双方在共同
生活中相互学习、相互交流交融，培养了各族群众
间的感情，增强了各族群众的团结意识。

（作者单位：兵团党委党校）

秦汉以来的中国历代王朝，均高
度重视并致力实现广阔疆域下的边疆
有效治理。历朝都设有机构或者官职
负责民族和边疆有关事务，如秦设“典
客”、汉设“大鸿胪”、隋唐设有“鸿胪
寺”等。但是，由中央设置专职机构，
并向各地派员，同时统筹协调各方面
关系，形成一套横纵一体的系统边疆
治理机构和机制，则以清代的理藩院
最为典型。理藩院是清朝管理蒙古、
新疆、青海、西藏等地边疆和民族事务
的主要机构，并承担一定外交职责，在
清代边疆治理中发挥了重要的历史作
用。

如身使臂，贯通从中央到边疆基
层的治理体系。清入关后，随着边疆
事务拓展，理藩院的机构体系也逐渐
完善。理藩院设尚书、侍郎等职，分旗
籍司、王会司、典属司、柔远司、徕远
司、理刑司六司，至乾隆二十七年成为
定制。同时，理藩院还设有蒙古翻译
房、满档房、汉档房、唐古特学、托忒
学、蒙古官学、俄罗斯馆、喇嘛印务处
等专门办事机构，为中央政府面向边
疆群体开展工作提供语言、文化等方
面的支持保障，也有助于强化对重要
领域和事务的管理。此外，理藩院在
边疆地区还有大量派出机构或人员，
掌管驿站、税收，参与处理边民贸易及
交涉等事务。更为重要的是，理藩院
兼理刑名，凡涉边疆地区的法律，由理
藩院会同制定。在司法运作中，边疆地区重案要案或案
情复杂的，可全案送理藩院审理，驻有理藩院司官的地
方，则由司官会同当地审理。这就使得中央政府以理藩
院为枢纽，织就了一张从中央到边疆卡伦、台站的机构
体系，还为这一体系的运行和边疆的治理提供了切实充
分的法律保障。

以文化人，承担面向边疆群体的礼仪文教等职能。
“怀柔远人，协和万邦”是中华文化的治理智慧，通过对
边疆各民族群体在礼仪文教方面的塑造与规范，不断实
现并巩固边疆群体对中央政府的政治认同。依清制，如
漠南蒙古、喀尔喀蒙古、喇嘛僧侣、新疆伯克、西南土司
等边疆地区的首领，皆按规则分班来京朝见皇帝，称为

“年班”，其中所涉的各项礼仪、来去安排等均由理藩院
负责。各级封号的边疆首领，皇帝要赏以各种绸缎和银
两，即“燕馈”，年班或因事来京，中央政府赏给路程和食
宿费用，称为“廪饩”。这些代表中央政府恩赏的礼仪，
皆依爵位高低、情况不同而有所区别，也都由理藩院安
排。理藩院还结合礼仪规范，拟定对边疆少数民族首
领、贵族的适宜封爵，使其世代相袭。“礼”是传统中国社
会运行的核心准则，边疆地区首领对由理藩院主导所塑
造的“礼仪”的接受，既是对其自身的引导教化，也意味
着对中央政府的认可与情感接纳。

抚民绥边，协调推动边疆的经济社会事业建设。清
朝为保障军需等，对蒙古西北等地的农业生产曾给予扶
持。如康熙三十一年（1692年），理藩院遣员到漠北蒙
古土谢图汗部，“指授膏腴之地，令其种植”。理藩院还
多次派人到漠南蒙古地区“教之树艺，命给之牛、种”。
蒙古等地遇有荒年，中央政府即令扎萨克及各旗富户喇
嘛人等设法救济，实力不足者，由地方报理藩院请旨遣
官查勘，实施救助。理藩院还在边疆地区协助组织建立

“常平仓”，贮积粮谷，以备赈济。乾隆三十六年（1771
年），蒙古土尔扈特部在首领渥巴锡率领下，挣脱沙俄的
残暴统治，从伏尔加河下游历尽艰辛回到祖国怀抱，也
由理藩院遵照乾隆旨意，协调新疆、甘肃、陕西、宁夏、蒙
古各地，提供大批物资，拨给牧地。此外，理藩院还负责
一些边疆地区的户口人丁登记查核、驿站通行管理和保
障等公共事务。

总之，清朝以理藩院为枢纽，将“大一统”的国家体
制与“因俗而治”的理念相结合，将边疆地区更好地纳入
国家政治体系，实现了长久有效的治理。透过历史不难
发现，理藩院是清代为“大一统”提供政治保障的制度设
计，也推动着传统中国的“大一统”迈向新高度。

（据《学习时报》）

屯垦戍边的历史实践为铸牢中华民族共同体
意识奠定了扎实的经济、政治、文化基础。党的二
十大报告提出，“健全共建共治共享的社会治理制
度，提升社会治理效能”。“共建共治共享”凝聚了
中华民族长久以来社会治理的集体智慧，不仅可以
作为指导社会治理的策略，还可以作为梳理和阐释
屯垦戍边事业发展以及深入了解中华民族共同体
意识在新疆形成发展的路径。

共建物质基础

共建，是社会治理的基础，需要全社会的参与
和协作，旨在通过各方的努力共同创造更好的社会
环境和公共资源。屯垦戍边的历史实践让共建的
理念深入各族群众心中，他们在边疆生产生活，也
为边疆地区的发展打下了物质基础。

古代西域屯垦城市的生产能力不断提升。屯
垦戍边的中原民众、士卒带来了丰富的农作物品种
和先进的农耕技术，改善了当时西域各民族的生活
水平，推动了西域地区农业生产信息大规模地交流
和融合。西汉尼雅遗址中发现的绵绸、蚕茧桑叶，
说明养蚕、缫丝及丝织提花等生产工艺那时已经传
入西域地区。生产资料、生产工具的交流共享是中
华民族共同体意识形成的重要经济基础。清朝林
则徐在伊犁带领各族人民开垦 10 万余亩荒地，捐
修湟渠龙口工程，在吐鲁番推广坎儿井，部分水利
工程至今还在造福新疆各族人民。过去，基础设施
的改善是各民族共同努力造就的，今天，实现中华
民族伟大复兴的中国梦是各民族的愿望，也是各民
族共同的利益和价值追求。

古代西域屯垦城市的贸易发展愈加繁荣。西
汉时期的屯垦实践活动带动了一批新城市的兴
起，如盘橐城、伊吾城等。这些屯垦城市的兴起，
不仅承载了更多的人口，而且成为丝绸之路上重
要的物资中转站和商业贸易交换地，是古代西域
中华民族共同体意识进一步发展的文明集中地。
魏晋南北朝时期的高昌城中各民族商人齐聚，贸
易种类繁多，各族人民共同创造了繁荣的西域屯
垦经济。唐朝时期的屯垦城市西州等地有大量能

工巧匠和各种类型的手工业作坊。清代官员方士
淦这样描述屯垦城市古城子（今奇台）：“地方极
大，极热闹……茶叶又运至南路回疆八城，获利尤
重。”西域屯垦城市中稳定的贸易往来为中华民族
共同体意识的巩固和发展提供了物质基础，各民
族在共同奋斗中深入交往、广泛交流、深度交融，
增进了情感。历史和现实充分表明，中华民族是
一个命运共同体，一荣俱荣、一损俱损，各民族共
同团结进步、共同繁荣发展是中华民族的力量所
在。

共治屯垦城市

共治是社会治理的关键，强调各类主体共同参
与治理。中原政府在西域大规模屯垦戍边始于两
千多年前的西汉，在当时共治的理念就已渗透到屯
垦戍边事业当中。

西汉在西域都护府建立之后开始在西域行使
最高统治权和管辖权，西域与中原政治一体的格
局正式形成，自此奠定了“天下一家”的中华民族
共同体的雏形。汉朝屯垦城市的发展有力地将西
域各民族群众团结在一起。北魏郦道元在《水经
注》中对从酒泉、敦煌移民到楼兰等地的屯垦事业
有所记载，“将酒泉、敦煌兵千人，至楼兰屯田。起
白屋，召鄯善、焉耆、龟兹三国兵各千……大田三
年，积粟百万，威服外国”，反映了楼兰地区屯垦的
规模之大，人口之多，城市之繁华。隋朝积极经营
西域，在伊吾等地屯田、设郡。唐朝在西域设立安
西、北庭两大都护府，大力发展屯垦，促成了庭州
等诸多屯田城镇的兴起，达到了古代屯垦戍边事
业发展的历史高峰，西域各民族群众的中华民族
共同体意识进一步巩固。元朝在西域地区驻守在
别失八里、阿姆河等城市，设伊犁将军等。清代屯
田范围遍及南北疆，1884 年新疆建省，管理、税制
等与中原趋于一致。回顾历史，两千多年来，西域
与中原地区共同缔造了多元一体的政治格局，各
族人民一起创造历史，中华民族共同体意识逐步
增强。1949 年新疆和平解放，1954 年兵团成立，
这是符合中国国情和新疆实际的战略举措，也是

历史经验在新的历史条件下的继承和发展。

共享精神财富

共享是社会治理的目标，指社会资源和福利的
公平分配和广泛共享。治理是否成功，要看治理成
果有没有惠及个人。古代西域地区的各族人民早
就感受到屯垦城市的精神财富所带来的滋养，这种
滋养不仅来自文学和艺术这种显性精神财富，还来
自作为隐性精神财富的屯垦精神。

古代西域通过驿站传播了众多优秀的文学和
艺术作品。汉朝尼雅遗址中发现了当时的启蒙识
字教材《仓颉篇》，魏晋南北朝《周书》中也记载高
昌城的学习教材：“有《毛诗》《论语》《孝经》，置学
官弟子，以相教授。”还有众多边塞诗人，如唐朝的
岑参和清朝的林则徐等所创作的广为流传的馆驿
诗、驿壁诗等，对古代西域地区文学的发展和传播
产生深远影响。西域各族人民受益于屯垦政策，受
到多种优秀文化作品的熏陶，形成了一致的中华民
族精神内核，也孕育了深厚的中华民族共同体意
识。古代西域地区的艺术作品熠熠生辉，来自西域
的龟兹乐、胡旋舞等也风靡中原。各族人民的思想
浸润在中华民族优秀文化土壤之中，这种深度的交
往交流交融，进一步反哺、强化了中华民族共同体
意识。

古代西域屯垦城市还传承着宝贵的隐性精神
财富。中华民族的爱国情怀和吃苦耐劳的品质为
西域屯垦戍边事业提供了精神支撑，并在屯垦实践
中进一步引领屯垦戍边事业的发展。汉朝西域都
护班超在西域驻守 30 余年，为当地创造了安定的
环境，深受各族人民爱戴；清朝林则徐谪戍新疆 3
年，通过屯田、兴修水利改善民生，充实武装力量，
维护边疆稳定，他们的精神被各族人民铭记，流传
至今。两千多年的屯垦戍边文化和爱国主义精神
的历史积淀，成为屯垦精神深厚的历史渊源。中华
民族以坚不可摧的屯垦精神为纽带，紧密团结着各
族人民携手并进，忠实履行着屯垦戍边的历史使
命，进一步夯实了铸牢中华民族共同体意识的思想
根基。 （作者单位：新疆大学新闻与传播学院）
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