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顶层设计出炉顶层设计出炉 打造经济新引擎打造经济新引擎
——《关于深入实施“人工智能+”行动的意见》解读

●新华社记者 魏玉坤 魏弘毅

“
国务院日前印发《关于深入实施“人工智能+”行动的意

见》。为何印发意见？意见部署哪些重要工作？国家发展改革
委有关负责人近日进行了解读。

问问：：意见出台的背景是什么？

答：党中央、国务院高度重视人工智能发展，近
年来完善顶层设计、加强工作部署，推动我国人工智能
综合实力整体性、系统性跃升。当前，人工智能技术加
速迭代演进，正从试验探索迈向价值创造阶段，引发经
济社会各领域各行业深刻变革。

与此同时，仍存在对人工智能作用认识不一致、供
需对接不畅、应用落地存在“最后一公里”障碍等突出
问题，亟需加强战略引导和统筹指导，推动全社会深刻
认识人工智能对生产力的革命性影响，全面推进人工
智能科技创新、产业发展和赋能应用，为加快培育发展
新质生产力、推动高质量发展提供新动能。

问问：：实施“人工智能+”行动
有哪些重大意义？

答：从技术发展看，有助于顺应和把握人工智
能技术演进规律。实施“人工智能+”行动，以新的科
研成果支撑场景应用落地，以新的应用需求牵引技术
创新突破，促进人工智能技术创新与应用发展双向赋
能，有助于以人工智能应用发展的确定性，应对技术和
外部环境急剧变化的不确定性，加快形成更富生命力
的中国特色人工智能发展路径。同时，主动构建与人
工智能技术演进趋势相适应的法律法规、政策制度、伦
理规则等，有助于促进人工智能朝着有益、安全、公平
方向健康有序发展。

从国内实践看，有助于推动人工智能赋能高质量发
展。实施“人工智能+”行动，充分发挥我国数据资源丰
富、产业体系完备、应用场景广阔等优势，加强人工智能
与各领域广泛深度融合，助力传统产业改造升级，开辟
战略性新兴产业和未来产业发展新赛道，助力实现经济
高质量发展，推动全体人民共享人工智能发展红利。

从全球形势看，有助于推动更高水平国际开放合
作。实施“人工智能+”行动，坚持智能向善，把人工智
能作为造福人类的国际公共产品，广泛开展人工智能
国际合作，推动技术普惠和成果共享，共建人工智能全
球治理体系，让更多国家和人民共享技术进步带来的
发展机遇。

问问：：意见的主要内容是什么？

答：意见围绕行业应用需求和基础能力供
给协同推进，提出一系列政策举措。

一方面，以行业应用需求为牵引，统筹国内和
国际，开展“人工智能+”6大行动。围绕科学技
术、产业发展、消费提质、民生福祉、治理能力、全
球合作6大重点领域，深入分析人工智能对各行
业各领域范式变革影响，前瞻谋划“人工智能+”工
作着力点。

另一方面，以硬基础和软建设为保障，统筹发
展和安全，夯实“人工智能+”行动8大支撑。深刻
把握人工智能技术和产业演进规律，结合内外部
形势变化，围绕模型、数据、算力、应用、开源、人
才、政策法规、安全8个方面，系统构建人工智能
基础支撑体系。

问问：：意见的突出特点有哪些？

答：意见针对企业提出的问题形成系列务实
政策举措，突出让市场有方向、有信心、有体感、有
加速度。

一是明确政策方向。突出应用导向，明确6大
重点行动，建立动态敏捷、多元协同的治理体系，处
理好人工智能可能带来的安全风险、就业岗位冲击
等相关挑战，明确发展方向和政策预期。

二是强化发展信心。对内，释放积极政策信
号，培育产业全要素智能化发展新模式，布局智能
原生新业态，系统构建三大产业的智能化转型发展
路径。对外，坚持普惠共享，打造平权、互信、多元、
共赢的人工智能能力建设开放生态，提出“人工智
能+”全球合作新模式。

三是突出可感可及。聚焦科研工作者、企业、消
费者、人民群众、政府部门等不同主体均提出相应鼓
励方向和支持举措，广泛调动全社会参与人工智能发
展的积极性，促进全体人民共享人工智能发展成果。

四是注重务实管用。针对人工智能在应用落
地中存在的重硬轻软、应用碎片化、开源社区活跃
度不高等问题，针对性提出系列举措。针对每个领
域分别提出与人工智能的融合发展方向，形成各行
业“人工智能+”思路主线。

问问：：意见提出布局建设一批
国家人工智能应用中试基地，
基地的定位和作用是什么？

答：应用中试基地是加速人工智能应用规
模化、标准化、体系化发展的共性能力平台。结
合“人工智能+”6 大重点行动，通过在制造、医
疗、交通、金融、能源资源等重点领域布局应用中
试基地，汇聚行业资源和相关产业能力，培养人
工智能专业人才、推广应用成果、孵化创新主体、
打造开放生态。

问问：：下一步，在推动意见落实
方面有哪些安排？

答：一是加强工作整体统筹。国家发展改革
委将强化牵头作用，加强统筹协调，形成工作合力。
推动各地区各部门紧密结合实际，因地制宜细化落
实举措，抓好贯彻落实，广泛凝聚社会共识。

二是明确阶段性重点工作。会同有关部门，综合
考虑各行业应用潜力、成熟度、带动作用等因素，进一步
选择价值变量大的应用场景，明确阶段性重点工作并动
态滚动更新，实现长期和短期、动态和静态相结合。

三是营造良好应用环境。持续完善相关法律法规、
制度政策、应用规范、伦理规则，加大人工智能领域金融
和财政支持力度，完善应用试错容错管理制度，推动重点
场景“敢开放”“真开放”。推动政府部门和国有企业强化
示范引领作用，通过开放场景等支持技术落地。

四是促进产业生态发展。推动产业全要素智能
化发展，培育人工智能应用服务商，打造人工智能应
用服务链，大力发展智能原生技术、产品和服务体
系，培育智能原生企业。加强开源生态建设，支持优
质开源项目发展，提高国际影响力。

五是加强安全风险防范。持续加强人工智能应
用对产业结构和就业结构等影响的研判评估和应对
工作，增强就业创造效应，减缓就业替代效应。建立
健全人工智能技术监测、风险预警、应急响应体系，
防范化解人工智能带来的相关安全风险挑战。

（据新华社）

▲浙江省金华市金华之光文化广场科技馆内，小朋友与智能机
器狗互动（资料图片）。该科技馆举办的AI智能机器人科普展，吸
引了许多家长带着小朋友与人形机器人、智能机器狗、下棋机器人、
足球机器人等互动，沉浸式感受人工智能技术的魅力。

新华社发（时宽兵 摄）

▼在在20252025（（中国中国））亚欧商品贸易博亚欧商品贸易博
览会十一师展区览会十一师展区，，参观者通过参观者通过 VRVR 设设
备沉浸式体验人工智能技术在建筑领备沉浸式体验人工智能技术在建筑领
域的应用场景域的应用场景（（资料图片资料图片）。）。

兵团日报全媒体记者兵团日报全媒体记者 孙永杰孙永杰 摄摄

在可克达拉银
皓化工有限责任公司集中

控制室，工作人员远程操控智
能航车、智能机器人进行生产作业
（资料图片）。在数字算力赋能下，
该公司持续推进数智化转型，引进
先进的“工业物联网+人工智能+

工业自动化+视频追踪可视化”
系统，进一步提高生产效

能。 明辉 摄

““人工智能人工智能++””行动行动
““路线图路线图””来了来了

8月26日，国务院印发的《关于深
入实施“人工智能+”行动的意见》对外
发布，明确了实施“人工智能+”行动的
总体要求、发展目标和重点方向。

人工智能作为引领新一轮科技革
命和产业变革的颠覆性技术，已成为
国际竞争的新焦点和经济发展的强大
引擎。

意见深刻把握人工智能技术
和产业演进规律，明确了我国实施
“人工智能+”行动的阶段性目标：

到2027年，新一代智能终端、智能
体等应用普及率超70%，智能经济核
心产业规模快速增长；

到 2030 年，新一代智能终端、
智能体等应用普及率超 90%，智能
经济成为我国经济发展的重要增
长极；

到 2035 年 ，我
国全面步入智能经
济和智能社会发展
新阶段。

实施“人工智能+”行动是一
项系统工程。如何实现上述阶
段性目标？

意见部署了6大重点行动，即“人
工智能+”科学技术、“人
工智能+”产业发展、“人
工智能+”消费提质、“人
工智能+”民生福祉、“人
工智能+”治理能力、“人
工智能+”全球合作。

具体来看，意见以行业应用
需求为牵引，统筹国内和国际，
部署了一系列务实举措：

大力发展智能网联汽车、人工智
能手机和电脑、智能机器人、智能家
居、智能穿戴等新一代智能终端；

构建智能化情景交互学习模式，
推动开展方式更灵活、资源更丰富
的自主学习；

有序推动人工智能在辅助诊疗、
健康管理、医保服务等场景的应用；

有序推动市政基础设施智能化改
造升级……

系列部署聚焦产业、消费等重点
领域，提出了具体实施路径，突出让市
场有方向、有信心、有体感、有加速度，
为各方进一步推动人工智能应用落地
指明了方向。

此外，意见结合内外部形势变
化，提出强化 8 项基础支撑能力，包
括提升模型基础能力、加强数据供给
创新、强化智能算力统筹、优化应用

发展环境、促进开
源生态繁荣、加强
人才队伍建设、强
化政策法规保障、
提升安全能力水
平等。


